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PARECER

Maferia:  Analise do  Projeto de  Lei  n°  11/2021
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Data: Jgr
Se"idor.

Autoria:  Prefeitura Municipal de Sao  Luis Gonzaga do Maranhao/MA.

Ementa:  Projeto de lei que estima a  receita e fixa a despesa do Municipio de Sao

Luis Gonzaga do Maranhao para o exercicio de 2022.

RELATORIO

Consulta-nos  o  requerente  sobre  a  legalidade  e  constitucionalidade c!o

Projeto de  Lei  n°  11/2021   encaminhado  ao  Presidente da  Camara  Municipal  pelo

Gabinete do  Prefeito  Municipal  e  que {em  a  seguinte  ementa:  estima  a  receita  e

fixa a despesa do Municipio para o exercicio de 2022.

E o relat6rio,  passamos a opinar

DA ANAHSE  SOB 0 PRISMA LEGAL

lnicialmente,  observa-se  que  o  projeto  esta  redigido  em  termos  claros,

objetivos   e    concisos,    em    lingua    nacional    e   ortografia    oficial,    devidamente

subscrito  por  seu  autor,  tudo  em  conformidade  com  o  disposto  no  Regimento

lnterno   da   Camara    Municipal    de   Sao    Luis   Gonzaga.    Verifica-se,    ainda,    a

existencia  de  mensagem  contenclo justificativa  escrita,  atendendo  ao disposto  na

norma regimental
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A distribuigao  do  texto  tambem  esta  dentro  dos  padr6es  exigidos  pela

tecnica    legislativa,     nao    merecendo    qualquer    reparo.     Destarte,     restam-se

cumpridos os requisitos de  admissibilidade.

Conforme  se  depreende da  leitura  do objeto trata-se de  consulta sobre

a  legalidade/constitucionalidade  do  Projeto  de  Lei  n°   11/2021,  encaminhado  ao

Presidente  da  Camara  Milnicjpal  pelo  Gabinete  do  Prefeito,  e  que  versa  sobre  a

Lei Or¢amentaria Anual ao estimar a receita e fixa a despesa do Municipio de Sao

Luis Gonzaga do Maranhao para o exercicio de 2022

lnicialmente,  importante  destacar que  o  presente  exame  cinge-se  tao-

somente a  materia juridica erivolvic!a`  nos termos da sua competencia legal,  tendo

por   base   os   documentos   juntados,   razao   pela   qual   nao   se   incursiona   em

discuss6es  de  ordem  tecnica,   bern  como  em  quest6es  que  envolvam  juizo  ae

merito    sobre    o    tema    trazido    a    apreciagao,    cuja    analise    e    de    exclusiva

responsabilidade dos setores competentes.

A   Constituigao    Federal    de    1988    disp6e,    em    seu    artigo    24,    as

competencias   concorrentes,   dentre   as   quais,   o   inciso   I   traz   a   competencia

legiferante acerca  do  Direito  Financeiro,  /.n  verb/'s:

Art.   24.   Compete  a   Uniao,   aos  Estados  e  ao   Dlstrito   Federal  legislar
concorrentemente   sobre:   I   -   direito   tributario,   financeiro,   penitenciario,
econ6mico  e  urbanistlco,  (...)

§   1°   No   ambito   da   legislagao   concorrente,   a   competencia   da   Uniao
llrmtar-se-a  a  estabelecer normas gerais

§   20  A  competencia  da   Uniao   para   legislar  sobre   normas  gerais  nao
exclui a compctencia  suplementar dos  Estados.

§  3°  Inexistindo  lei federal  sabre  normas gerais,  os  Estados exercerao  a
competencia  legislatlva  plena,  para atender a  suas peculiarldades.

§  4°  A  superveniencia  de  lei  federal   sobre  normas  gerais  suspende  a
eficacla da  lei  estadual,  no que  lhe for contrario.
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Neste    sentido    cabe    a    Uniao    editar    as    normas    gerais    (§1°    do

supracitado  artigo)  e,  neste  mister   incumbe  estados-membros  a  suplementa?ao

(§2° do supracitado artigo).  Ja  no que concerne aos  Municipios,  de acordo com  o

artigo   30,   incisos   I   e   11,   tambem  da   Constjtui?ao   Federal  de   1988,   disciplina  a

questao de acordo com suas peculiaridades locais.

Art   30.  Compete aos  Municipios:

I  -legis!ar sobre assuntos de  interesse local;

11  -suplementar a  legisla¢ao federal e a  estadual  no que couber,

De  igual  sorte,  6  de  se  evidenciar que  a  Constituieao  Federal  de  1988

disciplina  o artigo  165 da  seguinte maneira:

Art.165   Leis  de  iniciati'va  do  Poder  Executivo  estabelecerao.I  -o  plano

plurianual,11  -as diretrizes orgamentarias,

Ill  -os oreamentos anuais   (  ..)

§  5° A le! orgamentaria anual  compreendera

I   -   o   or?amento  fiscal   referente   aos   Poderes  da   Uniao,   seus  fundos
6rgaos    e    entidades    da    administragao    direta    e    indireta,    inclusive
fundag6es instituidas e  mantidas pelo  Poder Publico;

11  -a  orgamento  de  investimento  das  empresas  em  que  a  uniao,  direta
ou  mdiretamente,  detenha a maioria  do capital social  com  direito a  voto,

Ill  -o  orgamento da seguridade social,  abrangendo todas as entidades e
6rgaos a  ela  vinculados,  da  administragao  direta  ou  indireta,  bern  como
os fi/ndos e fundac6es instituidos e mantidos pelo Poder Pdblico.

§  6°  a  projeto  de  lei  oreamentaria  sera  acompanhado  de  demonstrativo

regionalizado  do  efeito,   sobre  as  receltas  e  despesas,   decorrente  de
lseng6e§,    anistias,    remis§6es,    subsidios    e    beneficios   de    natureza
financejra ,  trlbutarla  e creditieia.

§     7°    Os    oreamentos     previstos     no    §     5°,     I     e     11,     deste    artigo,
compat!bllizados  com  o  plano  plurianual,  terao  entre  suas  fung6es  a  de
reduzlr c!esigualdades  interregionais,  segundo  criteria  populacional.

§  8° A lei  oreamentaria  anual  nao contera  dispositivo estranho a  previsao
da   receita   e   a   fixagao   da   despesa,   nao   se   incluindo   na   proibicao   a
autorizacao  para  abertura  de  creditos  suplementares  e  contrataeao  de
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opera96es  de  credito,  ainda  que  por antecipagao  de  receita,  nos termos
da  lei.

A  Lei  Organica  do  Municipio  de  Sao  Luis  Gonzaga  do  Maranhao  fixa

no   artjgo    13,    inciso    11,    allnea    "a"   a   competencia   para   legislar   sobre   a    Lei

Oreamentana Anual:

Art   13 -Compete ao  Munlclplo   I.   I

11  -  Prover  a  tudo  quanto  respeita  ao  seu  peculiar  interesse  a  ao  bern-

estar  da  sua  populaGao,  cabendo-lhe,  privativamente,  dentre  outras,  as

segujntes atribui?6es:

a) elaborar os seus orcamentos;

b)  legislar sobre os assiintos locajs;

A   Lei   Organica   do   Municl'pio   de  Sao   Luis   Gonzaga   do   Maranhao

estabelece a competencia  privativa do  Prefeito em  materia oreamentaria:

Art.  44 -Sao de  iniciativa  privada  do  Prefeito  Municipal  as  leis  que:
I- Disponham sobre materia ongamentaria.

I.I

Art   46 -Nao sera admltido aumento de despesa  prevista:

I   -    Nos   projetos   de   miciativa   exclusiva   do   Prefeito,    ressalvado   o
disposto  no  artigo  166,  paragrafos  3°  e 4°  cla  Constituieao  Federal,

Ainda,  a  Lei Organica do Municipio de Sao Luis Gonzaga do  Maranhao

determina  que.

Art`  80  -  0  projeto  de  lei  orgamentaria  sera  enviado  a  Gamara  Municipal
ate   o   dia    1°   de   outubrci   de   cada   ano.   I.  ,I   §4°   -   0   projeto   de   lei
ongamentaria sera submetido a Comissao de Orgamento e Finangas para
qile   esta   emita   parecer,   ocasiao   em   que   poderao   ser   oferecidas
emendas.  na forma do disposto no art.166 da Constituigao Federal.  [...]
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Art.   81    -   A   Lei   Ongamentaria   anual   nao   contefa   normas   alheias   a

previsao da receita e a fixaeao das despesas.

Ja  o  Regimento  lnterno  da  Camara  de  Vereadores  do  Municipio  de

Sao   Luis   Gonzaga   do   Maranhao   fixa   a   competencia   para   legislar   sobre   a

materia e a tramitagao do projeto:

Art.198  -i  da  competencia  do  Orgao  Executivo  a  iniciativa  das
leis  or§amentaria   e  das  que  abrem  cr6ditos,   fixam  vencimentos  e
vantagens  dos  servidores  publicos.   concedam  subveneao  ou  auxilio,
ou   de   ciualquer   modo   autorizem,   criem   ou   aumentem   a   despesa
p,]blica

Art.    119    -Proposigao    e    toda    materia    sujeita    a    deliberac:ao    ou
encaminhamento ac>  Plenario.

§  1 0 As proposig6es  poderao consistir em:

a)  Projetos de  Lei,  [ .`]

Art.126 -Tramitacao em Regime de Urgencia proposig6es sobre:

I -Ongamento anual e Ongamento  Plurianual de investimento;  I...I

Art   129 -A Camara exerce sua fungao legislativa por meio de:

I  - Projetos de  lei:  I.   ]

Art   130  -Projetos  de  Lei  6  a  Proposigao  que  tern  por fim  regular toda
materia de competencia da Camara e sujeita a sane;ao do Prefeito.

§ 1  a -A iniciativa dos Projetos de Lei sera:

I...I 11 - De  Prefeito;  I...I § 2° - E da competencia exclusiva do Prefoito
a iniciativa do  Projeto de Lei que:

a) Disponha sobre a materia financeira;

b)    Crlem    cargos,    fung6es    ou    empregos    publicos    que    aumentem
vencimentos ou vantagens dos servidores;
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c)  lmportem em aumento de despesa ou diminui.eao da receita;

d)   Disciplinem   o   regime   juridico   de   seus   servidores   ou   concedam
subvencao ou  auxilio,

e) Djsponham sabre o orcamento do miinicipio.

Nesta  senda,   conforme  se  depreende  dos  dispositivos  colacionados,

compete ao Poder Legislativo a apreciagao do projeto de  Lei  Ongamentaria Anual,

conforme /'n casu.

Nesse    ponto,    e    crucial    esclarecer    que,    o    orgamento    ptlblico,

documento  que  dlscorre  sobre  os  recursos disponiveis  para  o  Poder Ptlblico em

termos  de   receita   e   despesa,   e  desenvolvido   a   partir  da   elaboragao  de   urn

conjunto  de tres  leis  interdependentes de  iniciativa  do  Poder Executivo,  a saber.

a±eLdas Diretrizes Orcamentarias /LD01. a Lei Orcamenfaria Anual (LOAt e
o P[ano Plurianual

Valida  para  cada  exercicio  fiscal,   a Let.  Orfamenfan.a  Anua/  deve

conter   os   or9amentos   fiscais,   da   seguridade   social   e   de   investimento   das

empresas    estatais.    Essa    lei   objetiva,    por   meio   de    projetos,    atjvidades   e

opera¢6es especiais,  a  efetivagao das ag6es e  programas a  serem  executados,

ou seja,  cria o planejamento de curto prazo.

A  Lei  Complementar  101   de  04/05/2000  tamb6m  exige  a  criagao  de

anexos  especificos  de  Metas  Fiscais  e  de  Riscos  Fiscais.  A  primeira  relativa  ao

controle de custos,  e acompanhamento dos resultados dos programas financiados

com  recursos do Orgamento  Pdblico,  as condig6es para transferencia de recursos

e  ao  estabelecimento  de  metas  anuais de  receita  e despesa,  de  resultados e do

montante da divida pdblica -este para o ano da lei e os dois seguintes.

A  segunda  dizendo  respeito  aos  riscos  fiscais,  passivos  contingentes

que   possam   afetar   as   contas    ptlblicas,    informando   atitudes    preventivas   e

providencias a serem tomadas.
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Podemos  compreender,  portanto,  que  ha  necessidade  da  integragao

das 03  leis que definem  o Orcamento  Publico.  As  metas,  diretrizes e  objetivos da

PPA sao quadrienais,  enquanto que  as  LDO  e  LOA sao  anuais.  Existe,  portanto,

uma  relagao  de  subordinagao,  uma  vez  que  a  LOA  deve  respeitar  a  respectiva

LDO,  que por sua vez deve respeitar os limites da  PPA vigente.

Dessa   forma,   ante   tudo   o   exposto   acima,   verifica-se   que   a

proposta   de   Lei   Oreamentaria   Anual   apresentou   a   concretizacao   dos
objetivos   e   metas   propostas   no   piano   Plurianual   (PPA),   segundo   as

diretrizes    estabelecidas    pela    Lei    de    Diretrizes    Ongamentarias    (LDO),

trazendo a previsao da receita que representa os recursos dos tributes, dos

empfestimos e de outras fontes que devem ser arrecadadas durante o ano,

bern como fixando o teto para as despesas que poderao ser executadas pelo

poder Executivo.

Portanto, o presente Projeto de Lei, com seus respectivos anexos,
buscou   cumprjr  os   requisitos   constitucionais   e   legais   transcritos,   bern

como  observado  o  prazo  para  o  envio  a  Camara  lvlunicipal  previsto  na  Lei

Organica do Municipio.

Nao   obstante,   da   analise   do   Projeto   de   Lei   Ongamentaria   n°

11/2021  se  vel.ifica  que  os  requisitos  formais  exigidos  pelas  Leis  cicadas

anteriormente   estao   presentes,   contudo,   nao   regulamentou   de   forma

adequada o  calculo a ser realizado  para fins de apuracao dos  repasses da

Camara. Assim  sendo,  e crucial  a  rea!izagao  de emenda objetivando sanar

esta ocorfencia.

L__ DA CONCLUSAO

Desta    format    considerando    o    exposto   e    feita    tais    observae6es,

opinamos   pela   LEGALIDADE   e   CONSTITUCIONALIDADE   do   Projeto   de   Lei
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n°11/2021,    pois    nao    se    vislumbra    6bice    ao    prosseguimento    do    Processo

Legislativo,    uma    vez    que    o    respeito    aos    artigos    transcritos    da    Lei    de

Responsabjlidade    Fiscal;    bern    como    da    Constjtuigao    Federal    de    1988    e

Legjslacao    municipal     Outrossim,    sugerimos    a    observancia    do   disposto    no

Regimento desta Casa de Leis e Lei Organica  Municipal que assim disp6e:

F`egimento,  Art   179  -Ultimada  a  fase  da  segunda  discussao  unica  a
proposigao,  se houver substitutivo,  emeridas ou  subemendas aprovadas,
enviada  a  Comlssao  de  Constituigao,  Justica,  Legislagao,  Administragao,
Assuntos  Munlcipals  a  Reclagao  Final,  para  elaborar a  redacao final,  de
acordo com  o deliDerado,  dentro clo prazo de  03 (tres) dias
§  1 a - Excetuam-se de dispostos neste artigo os projetos:
a - Da  Lei Orgamentarla anua!;
b -Da  Lei  Plurianual de  lnvestimento;
c -  De  Decreto  Legislative;
d -De resolu9ao ou modificaeao e Regimento lnterno
§  2°  -  Os  projetos  citados  nas  letras  a  e  b  do  paragrafo  anterior  serao
remetidos    a    Comissao    de    Or¢amento`    Financas.    Obras    Pdblicas,
Planej.amento e  Patr,'m6nio  municipal  para  elaboracao da redagao final

Lei  Organica  ao  Mun!cipio,  Art   80  -  0  projeto  de  lel  orgamentarla  sera
enviado  a  Gamara  Municlpal  ate  o  dia   1°  de  outubro  de  cada  ano   I ..I
§4°   -   0   projeto   de   lel   orgamentaria   sera   submetido   a   Comissao   de
Organlento  e  Finangas  para  que  esta  emita  parecer,  ocaslao  em  que
poderao  ser  oferecidas  emendas,  na  forma  do  disposto  no  art   166  da
Constituieao  Fecieral   [.`  I

Este e o parecer,  s.in./.

Presidente da Comissao

Ver.  Relator

CAMARAWNI(.*AloESA0lUisGONZAOA

Ver.  Membro


