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Matéria: Consulta sobre constitucionalidade e legalidade de Projeto de Resolucéo
n° 005/2022 que prevé o reajuste e pagamento de diarias aos Vereadores e

Servidores da Camara Municipal de S3o Luis Gonzaga do Maranhao/MA.
Consulente: Presidente da Camara Municipal de Sao Luis Gonzaga/MA

Ementa: LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.
CONCESSAO DE DIARIAS. ART. 82, § 6° DO REGIMENTO
INTERNO. POSSIBILIDADE. LEI ORGANICA E REGIMENTO
INTERNO DE SAO LUIS GONZAGA DO MARANHAO.

RELATORIO

Consulta-nos o requerente sobre a legalidade/constitucionalidade da
fixagdo de reajuste e pagamento de didrias aos Vereadores e Servidores da Camara
Municipal do Municipio de Séo Luis Gonzaga do Maranh&o/MA.

E o relatério, passamos a opinar.

DA ANALISE SOB O PRISMA LEGAL

DA CONCESSAO DE DIARIAS
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A competéncia para a organizagao do servigo publico € do ente estatal
a que pertence o respectivo servigo, com fulcro na autonomia politico-administrativa
conferida aos entes politicos da federagéo brasileira, consoante as disposigdes do

art. 18 da vigente Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢ao.

Percebe-se que esta autonomia pode ser traduzida, em simples linhas,
na capacidade que cada ente politico da federagéo tem para decidir sobre assuntos
de seu interesse, dentro da seara de atuacdo delimitada na prépria Constituigao de
1988.

Nesse viés, no bojo dos municipios, a autonomia politico-administrativa
esta claramente definida, sobretudo, nas disposicdes contidas nos artigos 29 e 30
da Constituicdo Federal de 1988, que consubstanciam as atribui¢Ges e as areas de

competéncia do Municipio, in verbis:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e
os seguintes preceitos:

| - eleigdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato
de quatro anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o
Pais;

Il - eleigdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de
outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder,
aplicadas as regras do art. 77, no caso de Municipios com mais de
duzentos mil eleitores; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n® 16, de1997)
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lll - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano
subseqiente ao da eleigdo;

IV - para a composicdo das Camaras Municipais, sera observado o

limite maximo de: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 58, de 2009) (Produgéo de efeito) (Vide ADIN 4307)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil)
habitantes; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 58, de
2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil)
habitantes e de até 30.000 (trinta mil) habitantes; (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil)
habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta
mil) habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes; (Incluida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta
mil) habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes;
(Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e
vinte mil) habitantes e de até 160.000 (cento sessenta mil) habitantes;
(Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento
e sessenta mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes;
(Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000
(trezentos mil) habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil)
habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000
(quatrocentos e cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil)
habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000
(seiscentos mil) habitantes e de até 750.000 (setecentos cinquenta mil)
habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)
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k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000
(setecentos e cinquenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil)
habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000
(novecentos mil) habitantes e de até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil)
habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um
milhdo e cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milhdo e
duzentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009)

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um
milhdo e duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milhdo e
trezentos e cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milhdo
e trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e
quinhentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional
n° 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um
milhdo e quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milhdo e
oitocentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009)

g) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000
(um milh&o e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e
quatrocentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional
n° 58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000
(dois milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés
milhées) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000
(trés milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de
habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000
(quatro milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de
habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)
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u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000
(cinco milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de
habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000
(seis milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de
habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000
(sete milhGes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes; e (Incluida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000
(oito milhdes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional
n° 58, de 2009)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, cbservado o que dispdem
os arts. 37, XI|, 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, |; (Redagao
dada pela Emenda constitucional n° 19, de 1998)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinqlienta mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25,
de 2000)

¢) em Municipios de cinglienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a cinglienta por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um.a quinhentos mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do
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subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25,
de 2000)

VIl - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndo
podera ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do
Municipio; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 1, de
1992)

VIl - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos
no exercicio do mandato e na circunscricao do Municipio;
(Renumerado do inciso VI, pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

IX - proibigbes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares,
no que couber, ao disposto nesta Constituigdo para os membros do
Congresso Nacional e na Constituigdo do respectivo Estado para os
membros da Assembléia Legislativa; (Renumerado do inciso VI,
pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justiga;
(Renumerado do inciso VIII, pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

X| - organizagdo das fungbes legislativas e fiscalizadoras da Camara
Municipal; (Renumerado do inciso IX, pela Emenda Constitucional
n° 1, de 1992)

XIl - cooperagdo das associagdes representativas no planejamento
municipal; (Renumerado do inciso X, pela Emenda Constitucional
n° 1, de 1992)

XIll - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do
Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestagédo de, pelo
menos, cinco por cento do eleitorado; (Renumerado do inciso XI,
pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo Ginico.
(Renumerado do inciso XII, pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizade no
exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n®
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25, de 2000) (Vide Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

(Vigéncia)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000
(cem mil) habitantes; (Redagao dada pela Emenda Constituigdo

Constitucional n° 58, de 2009) (Produgao de efeito)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagio entre 100.000
(cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Redagao dada

pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre
300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;
(Redagdo dada pela Emenda Constituigdo Constitucional n® 58, de

2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios
com populacao entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes; (Redagdao dada pela Emenda

Constituigdo Constitucional n° 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre
3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhées) de habitantes;
(Incluido pela Emenda Constituigdo Constitucional n® 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios
com populagdo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.
(Incluido pela Emenda Constituigdo Constitucional n° 58, de 2009)

§ 10 A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de
sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
de seus Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n®

25, de 2000)

§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou
pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

Il - envia-lo a menor em relagdo & proporgao fixada na Lei Orgamentaria.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)
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§ 30 Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Céamara
Municipal o desrespeito ao § 10 deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000)

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacado estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagao infantil e de ensino fundamental; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a salde da populagéo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo
do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local, observada
a legislacao e a agao fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo
de dois tergos dos membros da Camara Municipal.
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§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente,
a disposigao de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou orgdos de Contas
Municipais.

Da inteligéncia das normas inscritas nessas disposicdes

constitucionais, ressai que a autonomia municipal estd assentada em quatro
capacidades, quais sejam: capacidade de auto-organizacdo, capacidade de

autogoverno, capacidade normativa propria e capacidade de auto-
administracao.

Nesse contexto, conforme firme posicionamento doutrinario e
jurisprudencial o municipio é livre para estabelecer os direitos, vantagens,
concessdes e deveres de seus servidores, mediante edicédo de lei especifica,
desde que observe as disposicoes contidas na Constituicio da Republica,
Constituicao Estadual e nas demais leis nacionais de natureza complementar;

as peculiaridades e conveniéncias locais; e suas possibilidades
orgcamentarias do ente.

Nessa toada, € importante frisar que para se pagar diarias a qualquer
servidor publico ou agente politico, necessario se faz a previsdo em lei. Isto decorre,
principalmente, do caput do art. 37 da prépria Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece que a administragao publica obedecera ao principio da legalidade, in
verbis:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte.
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Conclui-se, portanto, que ao contrario dos particulares em que é
permitido tudo que a lei ndo proibe, o principio da legalidade na administragao

publica ndo se resume a auséncia de oposigdo a Lei, mas pressupde a
autorizacdo dela como condicéo de sua acao (Bandeira de Mello).

Nesse Diapasdo, ante o exposto alhures, e por estar a Camara
Municipal de Sao Luis Gonzaga/MA, assim como as demais entidades de direito
publico, vinculada, entre outros, ao principio da legalidade, a previsdo em lei do
pagamento de diarias de viagem constitui, sem duvida, direito do servidor/agente
politico, quando este se afasta, a servigo, da localidade onde exerce suas

atividades.

Assim, o Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Luis Gonzaga

do Maranhzo estabelece em seu art. 82, § 6 que:

Art. 82 — O Vereador podera licenciar-se:

a) Por motivo de saude;

b) Para tratar de interesse particulares;

c) Para desempenhar missoes temporarias de carater
cultural, de interesse do Municipio ou da Camara.

§ 1° Para fins de remuneragéo, considerar-se-a como em exercicio o
Vereador licenciado nos termos das alineas A e C.

§ 2° A apresentagdo do pedido de licenca sera feita diretamente ao
Presidente, que julgaré a sua procedéncia.

§ 3° A Mesa somente convocara o suplente Vereador licenciado se a
licenga for concedida por periodo igual ou superior a 120 dias, salvo se o
Vereador for investido no cargo de Secretério Municipal ou por forca da Lei
do Prefeito. Renovada a licenga por periodo igual, continuara convocado o
suplente.
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