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"Disp6e   Sobre   a   Criacdo   da   Semana

Municipal       de       Conscientizagdo       ao
Tabagismo        a        ser        comemorado
anualmente   na   semana   do   dia   31   de
maio  no Cimbito  do  municlpio  de Sdo  Luis
Gonzaga e dos outras a providencias.".

PARECER

Projeto de Lei n° 02 de Dezembro de 2021

Autor(a):  Vereador FRANCISCO  ERALDO SILVA  DE OLIVEIRA.

Relator(a): Manoel Comes Sobrinho Filho

BEIATr2Bp:

Aos  ties  dias  do  mss  de  marco  do  ano  de  dois  in"  e  vinte  e  dois,  em
Sessdo Ordindria para apreciacdo e emissdo de PARECER ao Projeto Lei
n° 02 de Dezembro de 2021.
Reuniram-se  os membros da presente  Comissdo,  nas dependencias do
Poder  Legislativo  Municipal,  sob  a  Presidencia  do  Vereador  Francisco
Eraldo Silva de Oliveira, tendo como Relator o Vereador Manoel Comes
Sobrinho  Filho.

Ap6s   os   debates,   assessorado   pela   assessoria   juridica   da   casa   a
Comissdo assim decidiu:
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_PARECER.

Inicialmente, verificarse estar adequada a iniciativa para a deflagrac:do

do  processo  legislativo,  uma  vez  que  o  projeto  de  lei  apresentado

propde   a  instituic:do  da   "Semana   Municipal   de  Conscientieacdo  ao

Tabagismo",  a  ser  celebrada,  anualmente  na  semana  do  dia  31   de

maio. Ndo hd qualquer limitacdo constitucional a proposifura de projeto

de lei por Vereador versando sobre a match.a aqui tratada, desde que

ndo  sejam  previstos  deveres,  obrigac6es  ou  mesmo  "permissdes"  ao

Executivo  no  que die respeito a  logistica  e  a  operacionaliea¢do,  o  que

macula o projeto de vieio de iniciativa.

A prop6sito do tema, destaca-se o posicionamento da jurisprudencia:

ACAO   DIRETA   DE   INCONSTITUCIONALIDADE.   Lei   n°   4.751|2014

que  inclui  no  calenddrio  oficial  de  eventos  do  Municipio  a
"Corrida     Ciclistica'..Norma     guerrecida     que     nao     versou

simplesmente  sobie  a  lnsHfuicclo  de  data  c:omemorcinva  no

ccllenddrio ofic:lal do  Nlunlciplo,  mos,  clo rev6s.  Insnluiu  evento

espohivo c:om crioe6o de obrigcle6es ao Execulivo e despesos

ao  er6rio.  sem  prevl.s6o  or€ament6ria e indicae6o  da fonte  e

custelo.  Afronfa  aos  arts.  5°,  47.   11  e  XIV.  25  e   144  clcl  Ccirla

Bandeiranle. apllc6veis ao munlciplo por forca do principlo da

slmetricl  consfilu¢ional. Inconstitucionalidade  reconhecida.  I.„]

(TJ-SP         -          ADI:          21628784720148260000          SP         2162878-

47.2014.8.26.0000,     Relator:     Xavier     de     Aquino,     Data     de

Julgamento..11103|2015,  6rgdo  Especial,  Data  de  Publicacdo:

1610312015).
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A16m  disso,  ndo  hd  impedimento  algum  a  que  datas  comemorativas

sejam   informadas   por   objetivos   ou    princrpios,   contanto   que   ndo

obriguem  de  qualquer  forma  o  Poder  Executivo,  traduzindo-se  como

meras inspira€6es e diretrizes do evento.  Inclusive, no Tribunal de Justic:a

do Estado de Sdo Paulo -onde hd vdrios precedentes em a€6es diretas

de inconstitucionalidade sobre a instituiedo de datas comemorativas -,

foi julgado constitucional o arfigo 2° da  Lei Municipal n°  1 I.409, de 08 de

setembro de 2016, do Municrpio de Sorocaba,  por apenas ter fixado os

obj.etivos  da  Semana  de  Conscientizaedo,  Prevencdo  e  Combate  a

Verminose. Eis aqui parte do esclarecedor voto adotado:

Como referi por ocasiao da decisdo em que indeferi a medida

liminar   (p6gs.   83|84),   ndo   se   ve   invasc]o   de   competencia

normativa do Poder Executivo, porquanto, institu(da semana de

conscientiza¢do,  preven9Go e combate a verminose  naquela

municipalidade, o ahigo  2°,  ora  impugnado,  n6o  vai  al6m  de

fixar os ob|etivos da campanha, sem fixar novas incumbenclcls

cl servidores que, a evidencia,  e se necess6rias,  ndo irdo al6m

dos  de  cunho  ordin6rio,  situac6o  a  n6o  exigir  peculiaridades

caracteristicas   de   aumento   de   despesas   ordenadas   pelo

Legislativo.

Transcreve-se,   ainda,   ementa   de   outro   I.ulgado   do   TJSP   sobre   identica

materia:

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  Lei  N°  3.898,  de  25

de   abril   de   2016,   do   Municipio   de   Mirassol,   que   'Institui   A

Semana   de   Combate   ao   Aedes   Aegypt   no   ambito   do

Municrpio  de  Mirassol'.  Inicial  que  aponfa  ofenso  a  dispositivos

que nGo guardam relacc]o com o tema em debate, tal como
carece de fundamenta¢do correlata  (artigos  1°,111,180 e  181
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da CE,  bern como arfigo 22,  inciso XXVII da CR).  Impertinencia

de    exame. Inlcianva    oriunda    do    poder   legisldivo    local.

Viabilldade.   Inc:onsHfuclonalidade  formal   n6o   carocler.Izada.

Lei que n6o disciplina mal6ric\ reservada a Administraeao, mos

sim   sabre   programa   de   c:onscienHza¢6o   de   cclr6Ier  geral.

Ausencla   de   invas6o   a   lniciafiva   exclusiva   do   Chefe   do

Execunvo. cu]o rol Iaxchivo 6 prevlsto no ariigo 24, § 2° da C:ancl

Esladual.  clpllc6vel  cios  Municipios  por fonga  do  ahigo  144  do

mesmo   dlploma. AIO   normattvo.   ademais.   aue   nao   lmo6e

E\iistorm cbfbufede  co  Ex.¢iiH`ro  lo¢cL  edl.n+ando  cochrido_
educdivo  cl  Iusrmcar  atuac6o  lealslariva  munlcllocll. Ausencla

de  violae6o  ao  principio  da  separa¢6o  dos  poderes.  M6cula

aos   cdigos    5°,   47,    lncisos   11,    XIV    E    XIX,    da   Conslifulee]o

Bandeirclnle.  n6o  c:onstalada. Previsdo  orcamentdria  gen6rica

que,      por     si     s6,      ndo     tern     o     c.ondc3o     de      atribuir

inconstitucionalidade       a       lei.        Precedentes.        Pretensdo

improcedente     (ADI    2101150-34.2016,     rel.     Des.     FRANCISCO

CASCONI, j.19.10.2016).

loEE

Quanto   a   mat6ria   de   fundo,   ndo   hd   qualquer   6bice   a   proposta.
Conforme   disp6e   o   artigo   30,   I,   da   Constituigdo   Federal   de   1988,
"Compete  aos Municipios  legislar sobre  assuntos  de  interesse  local."  No

mesmo sentido,  tambem  disp6e  Lei Orgdnica  deste Municlpio que  "Ao
Municjpio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse     e     ao     bern    estar    de     sua     populacdo,     cabendo-lhe
privativamente,   dentre  outras,  as  seguintes  atribuic6es:   legislar  sobre
assunto de interesse local."

0  Projeto  Lei  n°  02  de  Dezembro  de  2021   se  insere,  efetivamente,  na
definic:6o  de  interesse  local,   na  medida  em   que  apenas  institui,   no
Munic'pio de Sdo Luis Gonzaga  Do Maranhdo, a  "Semana Municipal de
Conscientizagao    ao   Tabagismo",    sem    estabelecer   obrigag6es    ou
encargos para a Administracdo Publica. A fixacdo de datas em dmbito



{lt`
ffuonuEhrfeEis-

ESTADO DO MARANHAO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CNPJ : 23.697.85lloool J)8

municipal  atende  ao  interesse  local  porque  busca  homenagear  ou
impulsionar     setores,     grupos     ou     atividades     relevantes     para     a
comunidade, incentivando o debate e a elaboracdo de novas politicos
pJblicas.

Ill -VOTO

Todo o exposto  trata-se  de  urn parecer opinativo,  ou se|.a,  tern cardter

t6cnico-opinativo   que   ndo   impede   a   tramitaGdo   e   ate    mesmo

consequente aprovac6o. Nesse sentido 6 o entendimento do SUPREMO

TRIBUNAL  FEDERAL  que,  de  forma  especifica, jd  expos  a  sua  posi¢ao  a

respeito, in verbis:

"a parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da

administracdo  pUblica  ndo  6  ato  administrativo.  Nada  mais  6

do  que  a  opinido  emitida  pelo  operador  do  direito,  opinido

tecnicojuridica,  que  orientard  o  administrador  na  tomada  da

decisdo,  na  prdtica  do  ato  administrativo,  que  se  constitui  na

execu¢do  ex  oficio  da  lei.  Na  oportunidade  do  julgamento,

porquanto  envoMdo  na  esp6cie  simples  parecer,  ou  seja,  ato

opinativo    que    poderia    ser,    ou    ndo,    considerado    pelo

administrador."   (Mandado  de  Seguranca  n°  24.584-I   -  Distn.to

Federal  -  Relator:  Min.  Marco  Aur6lio  de  Mello - STF.)  Sem  grifo

no original.

Pelo exposto, conclui-se pela viabilidade da tramitacdo do Projeto Lei n°

02   de    Dezembro    de   202]    que    institui    a    Semana   Municipal   de

Conscientizacao  ao  Tabagismo  a  ser  comemorado  anualmente   na

semana   do  dio   31   de   mciio   no  dmbilo   do   municfpio   de   Sdo   Luis

Gonzaga  e dos oulros a  provldenclas,  cabendo  ao  plendrio  a  andlise

do m6rito da proposic:do.
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E o parecer, salvo melhorj.ul'zo.

RELATOR

PRESIDENTE

MEMBRO

'_A


