ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUIS GONZAGA
PROCURADORIA DA CAMARA
CNPJ 23.697.857/0001-08

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0350/2022

CONSULENTE: Tarcisio Raimundo Moreira Duarte -
Pregoeiro.

MODALIDADE: Tomada de Precos sob n° 002/2023.

EMENDA: "DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS. PARECER JURIDICO SOBRE A MINUTA DE
EDITAL E CONTRATO. CONFORMIDADE COM O ART. 40
DA LEI DE LICITACOES. INTELIGENCIA DO ART. 38,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.666/93. APROVACAO DAS
MINUTAS."

I - RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo de contratagdo na modalidade acima
identificada em que fora submetida a este departamento para apresentacao de parecer para
aprovacdo das minutas de edital e termo contratual, nos moldes do art. 38, paragrafo Unico,

da Lei n° 8.666/93, e aferigao de conformidade do art. 40, daquele diploma legal.

O presente processo tem por objeto a contratacdo de empresa para prestagao

de servigos de consultoria contabeis das necessidades deste érgao.

Importa destacar que fora apresentado o procedimento devidamente autuado,
contendo numeragdo, demanda protocolada pelo setor requisitante, projeto basico
aprovado, mapa com estimativa de preco, indicacdo orcamentaria pelo setor contabil,

devidamente autorizado pela autoridade superior.
Deste modo, portanto, fagamos a analise.
II - FUNDAMENTACAO:

E importante observarmos que as contratacdes efetuadas pelo Poder Publico
devem, em regra, ser precedidas de licitacdo. Nesse sentido, dispde o art. 20 da Lei

8.666/93. A Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso XXI, do art. 37, delineou e fixou a
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licitagdo como principio basico a ser observado por toda Administracao Publica, in verbis.

Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos o da Unido, dos Estados, dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, e também ao seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagbes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdbes a todos os concorrentes com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econb6mica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Desse modo, no tocante a modalidade pretendida, ressaltam a doutrina e a
jurisprudéncia que a dispensa de licitagdo deve ser excepcional, pois a regra € que toda a
contratacdo da Administracao Publica deve ser precedida de licitagdo, para preservacgao do

principio da supremacia do interesse publico.

Assim, via de regra, as unidades federativas e seus Poderes sujeitam-se a

obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegbes previstos na legislagdo de regéncia.

In casu, destacamos que a presente contratagdao tem por finalidade a prestagao
de servico consultoria técnica especializada e apresenta-se como fundamento legal a Lei n.°
8.666/93, onde releva a tipologia de servigos autorizados a serem contratados mediante

seus regramentos, conforme abaixo:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos
I a III do artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacgao:

I - para obras e servigos de engenharia:
a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqienta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
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quinhentos mil reais);
II - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinqienta mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinqienta mil reais).

Art. 22. Sao modalidades de licitagdo:
I - concorréncia;

II - tomada de pregos;

III - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

[---1

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitacdao entre
interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condicoes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacdo.

Nesse sentido, feito tal enquadramento, aduz-se das disposicdes acima que a lei
permite a realizacdo da contratacdo por meio da modalidade tomada de pregos, visto que a

pretensa contratacdo se amolda objetivamente as exigéncias procedimentais descritas na

legislacdo, bem assim do valor de referéncia para enquadramento na modalidade.

Ademais, o art. 38 da Lei n°® 8.666/93, estabelece os elementos esseciais ao

percurso pela qual devera a contratacdo perseguir, tal qual abaixo:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
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II - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma
do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

III - ato de designacao da comissdao de licitacdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V - atas, relatérios e deliberagdes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo,
dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitagcdo e da sua
homologacao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestacdes e decisdes;

IX - despacho de anulagcdo ou de revogacdo da licitagdo, quando
for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o
caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;
XII - demais documentos relativos a licitacdo.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao.

Da analise do processo é facil observar o atendimento de todos os requisitos
dispostos na legislagdo acima citada, tendo em vista apresentacao de instrumento
formalizador da demanda contendo fundamentagdao para contratacao, pesquisa de precgo,
apontamento orcamentario disponivel, assim como o projeto basico contendo informagdes
determinantes ao prosseguimento da demanda e sua respectiva aprovacao, todos

constantes dos autos do presente processo administrativo, inclusive com a fixacao da

Equipe de Apoio que instruird o procedimento, conforme legislacao de regéncia.

Desse modo, passamos a verificar os atendimentos das exigéncias minimas da

minuta de edital encaminhada, tal qual estabelece o art. 40, da Lei n° 8.666/93:
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Art. 40. O edital conterd no preambulo o niumero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacgdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara;

II - prazo e condicbes para assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para
execugao do contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

III - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
basico;
V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do

edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI - condigbes para participagdo na licitagdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das
propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e cdédigos de acesso dos meios de
comunicacdo a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condigdes para atendimento das obrigagdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixagdo de pregcos maximos e
vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relagdo a precgos de referéncia, ressalvado
o disposto nos paragrafos Io e 20 do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva
do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos
ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da

proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela;

XII - (Vetado).

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para
execugdo de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente
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previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condicdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagbes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugBes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitacdo;

XVII - outras indicagOes especificas ou peculiares da licitagdo.

§ Io O original do edital devera ser datado, rubricado em todas
as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se
cOpias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e
fornecimento aos interessados.

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificacdes e outros complementos;

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios;

III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e
o licitante vencedor;

IV - as especificagdes complementares e as normas de execugao
pertinentes a licitagdo.

Visto tais exigéncias e da anadlise dos autos do processo, encontram-se
devidamente atendidas as disposicdes acima listadas, com as exigéncias minimas para

formacao e divulgacao do instrumento de convocacao dos licitantes.

Quanto a minuta contratual, importante observar as disposicdes do art. 55, da

Lei n° 8.666/93, conforme abaixo:
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Art. 55. Sd&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - o preco e as condicGes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacbes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de
rescisdao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicGes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

XII - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condicbes de habilitagdo e
qualificacdo exigidas na licitagdo.

§ 1° (Vetado).

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administragao para dirimir
qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32
desta Lei.

§ 30 No ato da liquidacdo da despesa, os servicos de
contabilidade comunicardo, aos o6rgdos incumbidos da
arrecadacao e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou
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Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o
disposto no art. 63 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964.

In casu, verifica-se a correta aplicagdo das clausulas necessarias dispostas na
legislacdo de regéncia, além do atendimento basico de clareza, precisdo das condigdes de
execucao, clausulas de estabelecem os direitos, obrigacdoes e responsabilidades das partes

(art. 54, § 40, Lei 8.666/93).

III - CONCLUSAO:

Do exposto, restrita aos aspectos juridicos formais, tendo em vista a
conformidade das minutas de editais e contrato para realizagdo da Tomada de Pregos sob

n° 002/2023, OPINO pela aprovacao dos referidos termos.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo/MA, 02 de fevereiro de 2023.

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CNPJ n*23.697.857/0001 - 08
José Aquino cte Morais Nato

- Procgracfcy’ PwtQt9GQ22
JOSE AQIUINIJUB MORAIS NETTO

Procurador da\caVnara Municipal
Port. GAPR”~NnV 002/2023
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