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ESTADO DO MARANHAO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CNPJ: 23.697.857/0001-08

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0203/2021

FORNECEDOR: FUNDAGAO SOUSANDRADE DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA
UFMA - FSADU

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestagdo de servigos especializados de
planejamento, organizacdo e realizagdo de Concurso Publico de Provas e Titulos para
selecdo de candidatos para provimento de no minimo 4 (quatro) vagas em cargos de
Nivel Fundamental, 3 (trés) vagas de Nivel Médio, 1 (uma) vaga em cargo de Nivel
Superior para a Camara Municipal de Sdo Luis Gonzaga do Maranh&o/MA.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL DA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUIS GONZAGA DO MARANHAO, designada
pela Portaria n° 006/2021, em razdo da solicitacdo da Chefia de Gabinete,
constante no Memorando n° 018/2021 vem, manifesta-se nos autos do
Processo Administrativo n® 0203/2021 que trata de processo de contratagdo de
empresa para prestagao de servigos especializados de planejamento, organizagao
e realizagdo de Concurso Publico de Provas e Titulos para selecdo de candidatos
para provimento de no minimo 4 (quatro) vagas em cargos de Nivel Fundamental,
3 (trés) vagas de Nivel Médio, 1 (uma) vaga em cargo de Nivel Superior para a
Camara Municipal de S3o Luis Gonzaga do Maranhao/MA, com fulcro na Lei
Federal de Licitagdes e Contratos n° 8.666/93, indicando a justificativa do prego,
a razdo da escolha do fornecedor/executante e também a fundamentagao legal.

I — RAZAO DA ESCOLHA:

A Chefia de Gabinete, na qualidade de solicitante, elaborou Projeto
Basico que servira de base para todo o procedimento da escolha da organizadora
que realizara o concurso publico para provimentos de vagas em cargos de nivel
fundamental, médio e superior da Camara Municipal de Sao Luis Gonzaga do
Maranhao.

A presente contratacdo visa dar efetividade aos regramentos
apresentados pela Lei Municipal n® 568/2021, que trata da autorizacao legislativa
para realizacdo de concurso publico no ambito desta Casa de Leis satisfazendo a
necessdria implementacdo no quadro de pessoal, tendo em conta os
mandamentos constitucionais quanto a obrigatoriedade de contratacdo de
servidor por meio de certame publico isondmico e impessoal, bem como no
atendimento das determinacoes trazidas no ambito do Processo Judicial n® 875-
65.2016.8.10.0127, que tramita na Comarca de S3o Luis Gonzaga do
Maranhdo/MA, imprimindo com carater de urgéncia a realizacdao do concurso
publico para provimento de cargos. A Cdmara Municipal ndo realizara pagamento
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em favor da empresa contratada, sendo os custos dos servigos coberto pelo
recebimento das taxas a serem cobradas dos candidatos inscritos para
participacao no concurso.

Destaque-se que, a indicagio da FUNDACAO SOUSANDRADE DE
APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA UFMA - FSADU foi fundamentada pela
notdria especializacdo da instituicdo, dotada de grande experiéncia na realizacdo
de certames piiblicos junto a diversas Camara Municipais no Estado do Maranhao,
fato este considerado de extrema relevancia, devido a singularidade dos
contetidos especificos atinentes as atribuicbes e competéncias que envolvem as
atividades a serem desempenhadas pelos ocupantes dos cargos que serao
preenchidos.

Portanto, a razio de escolha da FUNDAGCAO SOUSANDRADE DE
APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA UFMA - FSADU, inscrita no CNPJ sob
o n° 07.060.718/0001-12 se deu por se tratar de instituto brasileiro,
incumbido da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ndo
possuir finalidade lucrativa, e, possuir inquestionavel reputagdo ético-
profissional, conforme preceitua o inc. XIII, do art. 24, da Lei n° 8.666/93, base
legal para essa contratagdo. Desse modo, a organizadora re(ine todas as
caracteristicas necessarias exigidas pela lei para atender as demandas deste
Poder.

II — JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Acerca da exigéncia legal de justificacdo dos valores cobrados,
importa mencionar que a Pesquisa de Prego apurada pelo Setor de Compras desta
Casa, apontou que o valor proposto pela instituicdo, referente a taxa de inscri¢do,
encontra satisfatoria adequacao e moderacdao com relacdao aos valores de
mercado praticados pela organizadora escolhida, especialmente no ambito das
Camara Municipais de diversos municipios maranhenses.

Ademais, a Camara Municipal somente realizara pagamento em
favor da contratada em relacdo ao 6nus no que diz respeito a quantidade de
candidatos inscritos com isenc¢ao de taxas, sendo que todos os demais custos dos
servigos, incluidas todas as despesas diretas e indiretas necessarias a fiel
execucdo do objeto pactuado, serdao cobertos pelo recebimento das taxas a

serem cobradas dos candidatos que se inscreverem no Concurso.
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IIT — DA DOCUMENTACAO:

A Fundagdo Sousandrade apresentou documentos de habilitacdo
juridica e de regularidade junto ao fisco Municipal, Estadual e Federal, incluindo
o sistema de seguridade social, bem como as certiddes de regularidade perante
ao FGTS e Justica Trabalhista. Ademais, solicitou juntada de Atestado de
Capacidade Técnica por contratagdo em objeto compativel ao exigido neste
procedimento, demonstrando possuir todos os requisitos de habilitagdo exigidos
pela Lei de Licitagbes (8.666/93).

IV — DA FUNDAMENTAGAO LEGAL:

Primeiramente, cumpre mencionar que o referido processo
licitatorio se encontra sob a égide da Lei Federal de Licitagdes e Contratos (Lei
8.666/93) que determina no inciso XIII, do art. 24, a seguir transcrito:

Art. 24, E dispensavel a licitacdo:
[..]

XIIT - na contratagdo de instituicdo brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino
ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada 3
recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestiondvel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

A dispensa da licitacdo do caso em analise nao se da pelo simples
carater subjetivo da empresa, e sim, pelo objeto da contratacdo se inserir na
atividade exercida pela empresa. Outrossim, a prdpria lei determina os requisitos
necessdrio para contratacdo quais sejam, instituicdo que se tenha constituido sob
leis brasileiras e que tenha sua sede no Brasil; - dedique-se a pesquisa, ao ensino
e ao desenvolvimento institucional; - detenha inquestionavel reputacdo ético-
profissional, no campo de suas atividades; - que nao tenha fins lucrativos.

Ademais, constam nos autos os documentos comprobatdrios acerca
dos objetivos estatuarios da empresa que se pretende contratar, verificando-se
que, de fato, se limitam a pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional e
cultural, de modo a se enquadrar no permissivo legal supratranscrito.

Além disso, a referida escolha propicia para a Administragao os
seguintes beneficios, de grande repercussdo, a saber: a) economia; b)
desburocratizacao do procedimento licitatério e c) rapidez.
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Observa-se ainda que a dispensa de licitacdo com fundamento no
art. 24, inc. XIII, s6 é possivel quando guardar nexo casual entre o objeto do
contrato e as atividades de ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional.

E nesse sentido o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
(TCU):

"O TCU determinou a Administracé@o Publica Federal que ‘observe que as
dispensas de licitagdo com amparo no inciso XIII do art. 24 da Lei
8.666/93 s0 sdo possiveis guando houver nexo entre o objeto pretendido
e as atividades de ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional, o
que ndo € o caso de servigos ordindrios de informdtica, mesmo os de
desenvolvimento de sistemas. Nessa mesma oportunidade a referida
Corte de Contas também decidiu que a Administragdo ‘atente que o
requisito 'desenvolvimento institucional, previsto no inciso XIII do art. 24
da Lei 8.666/93, deve receber interpretagdo restrita, ndo podendo ser
entendido como qualquer atividade que promova melhoria no
desempenho das organizacdes, sob pena de inconstitucionalidade’.
(Acorddo 427/2002 - Plendrio, DOU de 29.11.2002)”

Inclusive, sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido exarou a
Stimula n° 250:

"A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de
licitagcdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93, somente
€ admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado”.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas da Unido entende que no caso
analisado neste parecer, é permitida a contratacdo de empresa para prestacao
de servicos de planejamento, organizacdo, e realizacdo de concurso publico,
conforme o0 exposto em sua Stimula n° 287:

"E licita @ contratacdo de servigo de promogdo de concurso publico por
meio de dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei
8.666/93, desde que sejam observados todos os requisitos previstos no
referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse objeto com
natureza da instituicdo a ser contratada, além de comprovada a
compatibilidade com os precos de mercado.”

Importante, ainda registrar que ndo obstante os processos de
dispensa de licitagdo ndo exigirem o cumprimento de etapas formais
imprescindiveis num processo de licitacdo, deve esse procedimento, para eficacia
do ato, atender as normas da lei aqui comentada, devendo a dispensa de licitacdo
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ser ratificada pela Autoridade Superior, nos termos do caput do artigo 26 da Lei
n° 8.666/93, que assim determina:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2 e 4 do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o relardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. & desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia
dos atos.
Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:
I - Caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifiqgue a dispensa, quando for
0 caso;
IT - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
IIT - justificativa do prego.

1V - Documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serdo alocados.

Deste modo, de acordo com as fundamentacdes apresentadas,
manifesta-se pela possibilidade de enquadramento do caso concreto na hipotese
legal estabelecida no artigo 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93.

V — CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, em conclusdo adstrita a conformidade do
caso concreto a hipotese legal avencada, observa-se nos autos a existéncia da
solicitacdo do setor demandante, a disponibilidade orcamentaria e financeira, a
indicacdo da razdo da escolha e justificativa do preco e, ainda, a juntada
dos documentos de habilitacdo juridica, fiscal e econdmico-financeira da pessoa
juridica indicada, bem como manifestacdo da Procuradoria da Camara Municipal
exposta no Parecer Juridico emitido no dia 20 de janeiro de 2022 opinando pela
possibilidade legal de contratacio da FUNDACAO SOUSANDRADE DE APOIO
AO DESENVOLVIMENTO DA UFMA - FSADU, inscrita no CNPJ sob o n°
07.060.718/0001-12, para contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo
de servigos especializados relativos ao planejamento, a organizacdo e a
realizacdo de concurso publico para o provimento de vagas em cargos de nivel
fundamental, médio e superior da Camara Municipal de S3o Luis Gonzaga do
Maranhao.
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Assim, encaminhem-se os autos a Presidéncia desta Casa
Legislativa, para exame e decis3o final quanto a RATIFICACAO ou ndo, deste
processo de contratacdo direta por dispensa de licitagdo com fundamento no
artigo 24, inciso XIII da Lei n°® 8.666/93, por atender os requisitos do artigo 26,
II e III da citada Lei de Licitagbes e Contratos.

S3ao Luis Gonzaga do Maranhdo, 25 de janeiro de 2022

/ e
Tarcisio Raimundgo'Moreira Duarte
Presidente da CPL




