ESTADO DO MARANHAO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CNPJ: 23.697.857/0001-08

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0077/2022
DISPENSA DE LICITAGAO N° 007/2022

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITAGAO
ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE E PRECO PROPOSTO

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para Prestacdo de Servicos de
Consultoria e Orientagcdo ao Controle Interno da Caémara Municipal de Sdo Luis
Gonzaga do Maranhao - MA.

Considerando a necessidade do objeto supracitado para o bom
desenvolvimento das atividades da Camara Municipal de Sdo Luis Gonzaga do
Maranhdo, oferecendo assim qualidade quanto aos servicos publicos na area do
Controle Interno.

Considerando, que o custo econbémico para essa licitagdo € superior ao
beneficio dela extraivel e que a pequena relevancia econémica nao justifica os gastos
com uma licitagdo comum.

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no
dispositivo do art. 75. Inciso Il da Lei n°. 14.133/2021, para contratacido que envolva
valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e

compras,

Apbds analise do objeto, assim como dos valores de referéncia, verificamos
que o atendimento dessa necessidade se revela vantajosa e econémica para este
o6rgdo. Ressalta-se que em anexo, consta o Termo de Referéncia, que esta

devidamente aprovado pela Autoridade competente deste 6rgao.

Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO

Os servigos e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente
um regime regulamentado por Lei.
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O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servicos,
compras e aliena¢des devem ocorrer por meio de licitagbes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar
isondbmica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas ef/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37
da CF/1988:

(...)

"XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagcbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitiré as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagées. "

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal
n° 14.133/2021 de 1ode abril de 2021, mais conhecida como a nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar &
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regra.

Entretanto, ha aquisicdes e contratacbes que possuem caracterizacoes
especificas tornando impossiveis elou inviaveis as licitagbes nos tramites usuais,
frustrando a realizagdo adequada das fun¢des gerenciais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes
a regra, a Dispensa de Licitagdo e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso | da Lei n° 14.133/2021 da
nova lei de licitagdo, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitagao:

"Art. 75 E dispensavel a licitagdo:
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica
no inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021.

Il DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO
Diz o art. 72 da Lei n° 14.133/2021:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
sequintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos ,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei:
111 - parecerjuridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos:
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com 0 COMPromisso a ser
assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria:

VI - razdo da escolha do contratado; VIl -justificativa de
prego:

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O afo que autoriza a contratagdo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excecgdes
a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a
sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida
justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise do art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

Inobstante o fato da presente contratacido estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 75, Il da nova lei de licitagbes, o que justifica a contratacdo
direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentagdo de
despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagbes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas
compras/servicos deverao ser observadas as quantidades a serem adquiridas em
fungcdo do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a
realizagdo das compras/servigos, além disso, este planejamento deve observar o
principio da anualidade do orcamento. "Logo, ndo pode o agente publico justificar o

fracionamento da despesa com vdrias aquisigées ou contratagbes no mesmo exercicio,
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sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano,

quando isto for decorrente da falta de planejamento. ” - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condigbes a todos os concorrentes, em
obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da
moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 50da Lei n° 14.133/2021, reforga a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento
administrativo voltado a selecdo mais vantajosa para a contratacdo desejada pela
Administragao Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua
obra Contratagdo Direta sem Licitagdo , paginas 1541159, 5a edicdo, Editora Brasilia
Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: "O parcelamento de
despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o
de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal”(...) e também o TCU firmou
entendimento de que "as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de
serpreservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU
intitulada Licitagbes e Contratos - Orienta¢des Basicas, Brasilia:

"E vedado o fracionamento de despesa para
adocao de dispensa de licitagdo ou modalidade
de licitagdo menos rigorosa que a determinada
para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.

Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.’

"Atente para o fato de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licitacdo, as
demais contratacbes para servicos da mesma

I
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natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizacdo de certame licitatério, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.

Acérdéo 73/2003 - Segunda Cémara.

"Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam o0s mesmos, de
forma a racionaliza-las e evitar a fuga da
modalidade licitatéria prevista no regulamento
proprio por fragmentagdo de despesas” Acordao
407/2008 - Primeira Cémara.

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas
pesquisas de precos, tendo a Empresa JOANA MARA GOMES PESSOA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, apresentado um custo final menor em
comparacdo com outras empresas do mesmo ramo de atividade, bem como
compativeis com os praticados no mercado.

A proposta apresentada pela empresa supracitada € compativel com as
necessidades deste 6rgdo e ndo apresenta grandes diferencas que venha a influenciar
na preferéncia, ficando esta escolha vinculada apenas a verificagcdo do critério do
menor prego.

V- DAS COTAGOES
No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de realizar com devido a

natureza do objeto. Buscando averiguar os valores praticados no estado, entre empresas

do mesmo ramo de atividade, foi realizado cotagbes de preco em 03 (trés) empresas.



ESTADO DO MARANHAO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CNPJ: 23.697.857/0001-08

Assim, diante das cotac¢bes de precgo, adjuntas ao referido processo, restou
comprovado que o valor mensal médio, dos servigos, praticado no mercado é de R$
5.600,00 (cinco mil e seiscentos reais) e um valor médio total, durante o periodo de 08
(oito) meses de R$ 44.800,00 (Quarenta e quatro mil e oitocentos reais).

O valor ofertado pela Empresa JOANA MARA GOMES PESSOA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, foi de R$ 5.000,00 (Cinco mil reais) para
os todos os servigos referente ao objeto deste processo e um valor médio total,
durante o periodo de 08 (oito) meses de R$ 40.000,00 (Quarenta mil reais),

demonstrando assim que a proposta apresentada pela empresa é compativel com os
precos praticados no mercado.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto

como regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo
pelo menos 03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

"Adotar como regra a realizagdo de coleta de
precos nas contratacbes de servico e compras
dispensadas de licitagdo com fundamento no art.
24, inciso li, da lei n°® 8.666/93" (Decisdo n°
678/95-TCU-Plenario , Rei. Min. Lincoln
Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95 pag.
22.603).

"Proceda, quando da realizacdo de licitagao,
dispensa ou inexigibilidade, a consulta de preg¢os

correntes no mercado, ou fixados por érgéo oficial

competente ou, ainda, constantes do sistema de
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registro de pregos, em cumprimento ao disposto
no art. 26, paragrafo unico, inciso Illl, e art. 43,
inciso IV, da Lei n.° 8.666/1993, os quais devem
ser anexados ao procedimento licitatorio
Acorddo 1705/2003 Plenario.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacao
pertinente a Dispensa de Licitagao.

Apébs a cotagao, foi verificado os precos praticados no mercado, do objeto
ora pretendido, sendo assim, optou-se por escolher a proposta do servico, aquela que
possuir o menor prego, e que tenha juntado ao processo documentos de habilitagao.

Em relacdo ao precgo ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis
com a realidade do mercado, podendo a Administragado adquiri-lo sem qualquer afronta
a lei de regéncia dos certames licitatorios.

VII-DAESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a prestacdo do
servico do objeto em tela, foi:
+ JOANA MARA GOMES PESSOA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA. CNPJ: 29.779.432/0001-24

Endereco: Avenida Maestro Jodo Nunes/Avenida Ana Jansen, n° 09,
Edificio Comercial Lagoa Corporate Office, Pavimento 08, Torre Il, Sala
809 a 811, Ponta D’Areia - Sao Luis/MA. Valor Mensal: R$ 5.000,00
(Cinco Mil Reais).

Periodo: 07 (sete) meses.

Vill- DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS

Poder: 01. Poder legislativo
Orgéo: 01. Camara Municipal
Unidade: 01. Camara Municipal
Acgéo Legislativa: 031
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Programa de Gestao Legislativa: 01 031 0001

Manutengao e Funcionamento da Camara Municipal - Proj./Ativ - 01.031.0001.2001.0000
Despesas correntes - 3

Dotacgdes: 3.3.90.35.00 - SERVICOS DE CONSULTORIA.

IX- DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administragao tem o
dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 62 da Lei n°
14.133/2021.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua

habilitacdo conforme comprovantes anexos ao referido processo.

X- DO CONTRATO - MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em
epigrafe, definindo claramente as obrigagdes das partes, este setor junta aos autos o
Contrato - Minuta.

Xl - CONCLUSAO

Em relagéo aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando desse servigo, podendo a Administracdo adquiri-
lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios. A CPL manifesta-se
pela possibilidade de contratacdo da Empresa JOANA MARA GOMES PESSOA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob o n. 0
29.779.432/0001-24. Podendo ser adquirido pelo critério de Dispensa de Licitagao,
Artigo 75, Inciso Il da Lei Federal n° 14.133/2021, respeitando a legislagédo vigente,
para o qual solicitamos a possibilidade de viabiliza-lo, com a expedicdo da Autorizacéo
para a prestagdo dos servigos, assim como dos demais atos.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente a prestagdo de servico em questdo, € decisdo discricionaria do
Presidente da Cémara Municipal de S&o Luis Gonzaga do Maranhdo, optar pela
contratagcdo ou nao, ante a criteriosa analise da Assessoria Juridica e do Controle
Interno de toda a documentagdo acostada aos autos que instruem o presente
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procedimento.

Sao Luis Gonzaga do Maranh&o - MA, 25 de Abril de 2022.

-fa&Lifcy ynd? do-
JOSELITA MELO DA COSTA
Chefe de Gabinete



