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PROCURADORIA DA CAMARA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20210601001/2021
DISPENSA DE LICITACAO N° 016/2021
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Senhor Presidente:

Tendo em vista sua solicitagdo, fornego-lhe o resultado do exame que fiz
a respeito da possibilidade legal da contratagdo, por DISPENSA DE LICITACAO,
da empresa SIGANET Tecnologia CNPJ n° 13.372.616/0001-35, para Prestacdo de
Servicos de locacdo de Software de gerenciamento e confrole de site para
atendimento da Lei de Acesso & Informag¢do (Lei 12.527/2011), de acordo com as
necessidades da Camara Municipal de Sao Luis Gonzaga do Maranhdo/MA.

Com tal desiderato, confeccionei o seguinte
PARECER

A Camara Municipal de Sdo Luis Gonzaga do Maranh@o/MA, através de
seu Presidente em exercicio pretende a contratago por DISPENSA DE
LICTACAO da empresa SIGANET Tecnologia CNPJ n° 13.372.616/0001-35, para
Presta¢c@o de Servicos de locacdo de Software de gerenciamento e controle de site
para atendimento da Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011), de acordo com as
necessidades da Camara Municipal de Sdo Luis Gonzaga do Maranhd@o/MA.

De pronto, constato que a pretensdo encontra amparo juridico no art. 24,
ll, da Lein® 8.666/93, tendo em vista que a possivel contratada, além de reunir as
condi¢cdes previstas no dispositivo, também demonstrou possuir capacidade
técnica, trazendo aos autos provas de seu sucesso em empreitadas deste ramo.

Feitas estas indispensdveis consideragcdes propedéuticas, inicio
rememorando que, nos termos do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federadl, o

processo de licitacdo € obrigatério para a Administragcdo Publica contratar
servicos com instituigdes privadas, sendo vejamos:
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CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo coniratados mediante processo de licitacGo

publica gue assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as

Q condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econbmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes". (grifo nosso)

Observo, por relevante, que, na ocorréncia dos casos abrigados nas
ressalvas do dispositivo haverd apenas procedimento de confratacGo
(palavreado técnico que compreende: licitagdo, dispensa e inexigibilidade) e
ndo processo de licitagdo (que alberga: concoréncia, tomada de precgos,
convite, concurso, lell@o e pregdo).

Na situagGo que se pée a exame deste juridico vislumbro situar-se na
hipbtese de DISPENSA DE LICITACAOQ, posto tratar-se de valor estimativo de R$
4.520,00 (Quatro Mil Quinhentos e Vinte Reais).

Noutra perspectiva de andlise, considero ainda que a Implantagdo de

. Sistema de Servicos de locagdo de Software de gerenciamento e confrole de site para
- atendimento da Lei de Acesso & Informagdo (Lei 12.527/2011), sGo essencias para o
funcionamento desta casa, e por isso deve ser feita contratagdo direta por meio

da dispensabilidade de licitagdo com fulcro no art. 24, ll, da Lei Federal 8.666/93.

Assim, a meu ver, a contratagdo da empresa SIGANET Tecnologia CNPJ n°®
13.372.616/0001-35, encontra respaldo nos ditames da lei.

Por conseguinte, concluo que é o preenchimento dos requisitos impostos
— tanto pela Lei Licitatéria quanto pela Corte Superior de Contas — que
possibilita contratacdo direta com base na DISPENSA DE LICITACAO, sendo da
autoridade administrativa a competéncia para decretd-la (ato discriciondrio).
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Posso afirmar, portanto, que na presente situacdo ocorre, claramente, o
preenchimento dos requisitos necessd@rios & DISPENSA DE LICITACAO, prevista no
artigo 24, ll, da Lei n°® 8.666/93, abaixo transcrito:

Art. 24. E dispensdvel q licitacdo:

(...)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na dlinea “"a", do inciso Il do artigo anterior e para
adlienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez, (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de
1998)

A licitag@o dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a
prépria lei declarou-a como tal'. José Santos Carvalho Filho acrescenta que estd
se caracteriza pela circunstGncia de que, em tese, poderia o procedimento ser
realizado, mas que, pela particularidade do caso. decidiu o legislador ndo torng-
lo obrigatério.

A Lei n°® 8.666/93, ao instituir as normas para licitagdes e contratos da
Administragc@o PuUblica, autorizou a dispensa de licitag@o em vdrias hipdteses,
ainda que possivel a competicdo. SGo circunst@ncias peculiares que aconse-
Iham a contratagdo direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.
Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fungdo do pequeno valor
financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizagdo de um procedimento licita-
tério pela Administragdo. Depreende-se, pois, que, nessa hipdtese, em razdo do
pequeno valor envolvido, a legisiagcdo autoriza que se reduzam as formalidades
prévias as contratacdes pela Administra¢do PUblica.

Por outro prisma, cumpre-me referir que a empresa proponente acostou
documentos aos autos do presente Processo Administrativo comprovando estd
habilitada a participar de processos licitatdrios.

CONCLUSAO

Para coroar minha conclus@o e findlizar o parecer, trago & colagdo duas
Sumulas que condensam o entendimento do Tribunal de Contas da Unido e que
tem perfeita aplicacdo ao caso objeto deste Parecer:

SUMULA 222: As Decisdes do Tribunal de Contas da UniGo, relativas &
aplicacGo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privafivamente & UniGo legislar, devem ser acaftadas pelos
administradores dos Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.
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Isto posto, nada vejo em _conirdrio & confratagéo da empresa
proponente por DISPENSA DE LICITACAO, conclus@o a que chego com base nas
seguintes premissas:

Q) A empresa proponente preenche os requisitos preconizados pela

legislag@o pertinente (art. 24, Il, da Lei 8.666/93) para ser contratada por
DISPENSA DE LICITACAOQO;

Pelo exposto, manifesto-me favordvel & contratagdo dos servigcos

propostos pela Empresa SIGANET Tecnologia CNPJ n° 13.372.616/0001-35, por
@ DisPENSA DE LICITACAO.

PROCURADOR GERAL
Retornem os autos & elevada consideracdo do Senhor Presidente.

Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo - MA, 12 de Julho de 2021

ATOS PAULO NOGUEIRA OTAVIANO
Procurador Geral da Camara
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