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ESTADO DO MARANHAO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CNPJ: 23.697.857/0001-08
PROCURADORIA DA CAMARA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20210315002/2021
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2021
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Senhor Presidente:

Tendo em vista sua solicitagcdo, forneco-lhe o resultado do exame que fiz
a respeito da possibilidade legal da confratagdo, por INEXIGIBILLDADE DE
LICITACAO, da empresa ESTRATEGIA DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL LIDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 39.972.842/0001-40, para capacitagcdo de servidores no
curso de Formacdo em Controle Interno Municipal atendendo as necessidades
da Cdmara Municipal de S&o Luis Gonzaga do Maranhdo/MA.

Com tal desiderato, confeccionei o seguinte
PARECER

A Cadmara Municipal de S8o Luis Gonzaga do Maranhdo/MA, através de
seu Presidente em exercicio pretende a contratacdo por INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, da empresa ESTRATEGIA DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL LIDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 39.972.842/0001-40, para capacitacdo de servidores no
curso de Formagdo em Controle Interno Municipal atendendo as necessidades
da Cémara Municipal de Sao Luis Gonzaga do Maranh&o/MA.

Cabe iniciar dizendo que, a teor do art. 37, XXl da Constituicdo Federal, o
processo licitatdrio prévio & contratacdo € a regra, sendo oufras hipdteses de
ndo prescindéncia a exce¢do.

A comissGo indica como inexigivel a licitagdo, porém nos termos do art.
25 da Lei n°® 8.666/93, esta disposto:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

[...] AT
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ESTADO DO MARANHAO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CNPJ: 23.697.857/0001-08
PROCURADORIA DA CAMARA

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natfureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, ve-
dada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

Os servicos estdo assim enumerados no art. 13:

Art. 13. Para os fins desta Lel, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os frabaihos reiativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributa-
rias;

[V - fiscalizagdo, supervisGo ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
Vi - freinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Vii - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

Na senda do aperfeicoamento de pessoal, trago a DecisGo n° 439/98 do TCU,
da lavra do Min. Adhemar Paladini Ghisi:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. con-
siderar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal,
bem como a inscricdo de servidores para participa¢dio de cursos abertos
a ferceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo
prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei
n° 8.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicacdo em Ata;
e 3. arquivar o presente processo.

Assim sendo, a inexigibilidade de licitacdo “se define pela impossibilidade de lici-
tar por inexistirem produtos ou bens que tenham caracteristicas aproximadas e
que, indistintamente, possam servir ao interesse publico, ou por inexistir pluralida-
de de particulares que possam satisfazer o fornecimento de bens e servigos”.
(D'AVILA, Vera Lucia Machado. Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos. 3°
ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 1998)

—

No mesmo raciocinio: s
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ESTADO DO MARANHAO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CNPJ: 23.697.857/0001-08
PROCURADORIA DA CAMARA

"Licitacdo é escolha entre diversas alternativas possiveis. E disputa entre
propostas vidveis. A inviabilidade de competicto, essencial & inexigibili-
dade de licita¢cdo, quer dizer que esse pressuposto - disputa entre alter-
nativas possiveis - nGo estd presente. NGo é possivel licitacdo porque
ndo existem altemativas. O que existe € uma Unica opcdo!” (VAZ, Ander-
son Rosa. Requisifos para a contratagdo de servigos advocaticios com
base em inexigibilidade de licita¢do. BLC - Boletim de Licitagcdes e Con-
tratos. SGo Paulo: Editora NDJ, fev. 2004, p. 98.)

E co aremate:

“Segundo a férmula legal, a inexigibilidade de licitag&o deriva da in-
viabilidode de competicdo. Essa férmula ndo foi explicitada nem escla-
recida pela Lei, que se restringiu a fornecer um elenco de exemplos da-
quilo que caracteriza inviabilidade de competicdo. O tema tem sido ob-
jeto de continuas incursdes doutrindrias e sérias controvérsias jurispruden-
ciais, sem que tenham atingido solugdes plenamente satistatérias. Mas ha
alguns pontos definidos, que podem auxiliar & compreensdo do art. 25.
Todos esses dados se conjugam para conformar o conceifo de viabllida-
de de competicdo.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de licita-
¢des e contratos administrativos, 119 ed., Sdo Paulo : Dialética, 2005, p.
271)

Assim, € caso de licitagdo inexigivel o caso em apre¢o, na forma do caput do
art. 25, inciso I, por se fratar de curso de capacita¢do de pessoal.

Diria que hd interesse do Municipio em capacitar, atualizar e incentivar a pes-
quisa, o desenvolvimento e o aprimoramento das diversas dreas dos servigos
prestados pelos servidores, sendo uma das melhores expressdes do principio da
eficiéncia.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opino que é caso de licitagdo inexigivel nos termos da
fundamentacdo acima.

Anoto, por fim, que o preco da contratagdo é compativel com outros po-
tenciais fornecedores, cabendo & Comissdo de Licitagcdes e ao Presidente da
Camara Municipal - enquanto a autoridade superior — justificar a contratagdo,
nos termos do art. 26 da Lei n® 8.666/93.
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PROCURADOR GERAL

Retornem os autos a elevada consideracdo do Senhor Presidente.

Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo - MA, 01 de Abril de 2021

ATOS PAULO NOGUEIRA OTAVIANO
Procurador Geral da Camara
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